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att bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrap i relevanta
avfallsplaner och program inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar
avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrap belyses.
Materialstrommar av plast behdver prioriteras och styrmedel utredas i syfte att
minska forekomsten av plastforemal som skrap i den marina miljon.

En dominerande del av det skrap som aterfinns i den marina miljén kommer fran
landbaserade kallor varfor avfallshanteringens paverkan pa marint skrap behéver
belysas. Den nationella avfallsplanen och avfallsbyggande programmet styr
inriktningen pa avfallsarbetet pa Naturvardsverket och &r vagledande for
avfallsarbetet for andra aktorer inom avfallsomradet. Dessa styrdokument ar bland
annat vagledande fér kommunernas avfallsplaner. Det finns behov av att i bade
nationella och kommunala planer och program visa pa att det finns en koppling
mellan avfallshantering och marint skrap.

Plast &r det vanligast forekommande skrapféremalet i den marina miljon och har
bevisad negativ effekt pa marina daggdjur, fisk och fagel i form av insnérjning,
svalt och kvavning varfér materialstrdommar av plast bor prioriteras i det
avfallsférebyggande programmet utifrdn syftet att minska plastféremals forekomst
i den marina miljon.

D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Naturvardsverket har det évergripande ansvaret.

Sveriges nuvarande avfallsplan och avfallsférebyggande program stracker sig fran
2012-2017. En ny nationell avfallsplan och program for férebyggande ska tas
fram som borjar galla fran 2018. Den statliga utredningen "Mot det hallbara
samhéllet — resurseffektiv avfallshantering” SOU 20112:56 foreslar att det
avfallsférebyggande programmet ska integreras i den nationella avfallsplanen och
beslutas av regeringen. Det vore 6nskvart om den nya planen och programmet
lyfter frdgan om avfallshanteringens betydelse for uppkomsten av och paverkan
pa& marint skrap. Det vore ocksa énskvart om den nya planen och programmet
prioriterar materialstrommar av plast med forslag pa styrmedel i syfte att minska
forekomsten av plastféremal som skrap i den marina miljon.

Naturvardsverket haller pa att revidera foreskrifterna om innehallet i kommunal
avfallsplan. Det finns férslag om att planerna bér innehdlla atgarder mot
nedskrapning. Revideringen planeras bli klar varen 2016. Vagledning om
kommunal avfallsplanering behdver tas fram i samband med revideringen.

Saval tekniska som ekonomiska, juridiska och policydrivna styrmedel kan bli en
foljd av att marint skrép lyfts in i relevanta avfallsplaner och program. Styrmedel
for ett forandrat eller minskat anvandande av vissa produkter bidrar med stor
sannolikhet till minskade mangder marint skrép. Det kan exempelvis handla om
frivilliga 6verenskommelser med berdrda aktdrer, styrmedel for férandrad
produktdesign for att undvika att exempelvis kapsyler och lock hamnar i den
marina miljon, eller utbildningsinsatser. Juridiska och ekonomiska styrmedel kan
inkludera ett utdkat producentansvar for vanligt forekommande skrapforemal i den
marina miljon eller att inféra ett producentansvar for produkter som idag inte
omfattas av producentansvaret, exempelvis fiskeredskap, frigolit, ballonger och
bomullspinnar. Det kan ocksa handla om att utreda behovet av mer lattillgangliga
insamlingssystem for annan plast &n plastférpackningar och vilken typ av
plastforemal som bor omfattas av ett sddant system dar lattillgangligheten bidrar
till att plasten inte hamnar i naturen samt bidrar till en 6kad &teranvandning och
atervinning.

Genomférande:start 2017, planen bérjar galla 2018 och &r flerarig .

| Sverige har Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen
och programmet for férebyggande av avfall (83 § Avfallsforordningen 2011:927).
Naturvardsverket har ocksa i uppgift att ta fram foreskrifter och annan vagledning.
Enligt miljobalken ska ocks&d kommunerna ta fram avfallsplaner med uppgifter om
avfall inom kommunen och om kommunens atgéarder for att minska avfallets
mangd och farlighet.

Hav i balans samt levande kust och skargard.
God bebyggd milj6.
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En dominerande del av det skrap som globalt &terfinns i den marina miljén
kommer fran landbaserade kéllor , ocksa i Sverige (sarskilt Ostersjén, MARLIN
2013) och pa stadsnara strander (Hall Sverige Rent 2014). Mangden skrap fran
havsbaserade kallor &r hogre pa oexploaterade strander, sarskilt langs med
Bohuskusten (Svéard, B 2013a). Marint skrap kan komma direkt fran besokare pa
strander, men ofta ocks& genom brister i avfallshantering pa land och via
vattendrag (EU-TSGML 2011), varfor avfallshanteringens betydelse for
uppkomsten av marint skréap behdver belysas.

Nationellt, inklusive kust. Nordsjon och Ostersjén

Alla EU:s medlemslander ska enligt avfallsdirektivet ha avfallsplaner och sarskilda
program for forebyggande av avfall (2008/98/EG).

| EU kommissionens tidigare meddelande om cirkular ekonomi, (COM 2014)
foreslogs ett mal for att minska den marina nedskrapningen med 30 procent fram
till 2020 for de tio vanligaste skrapféremalen som hittas pa stranderna samt for
fiskeutrustning som hittats till havs. Vidare lamnades forslag till &ndring av bland
annat Avfallsdirektivet (bilaga 1 till COM 2014, 398 final) dar nedskrépning
foreslas inga i de nationella avfallsplanerna (sker redan i Sverige) och
producentansvaret féreslogs utokas till att ocks& omfatta ledet efter
konsumentledet i form av forebyggande arbete och skrapplockaraktiviteter. Den
nya EU-kommission som tilliradde efter EU-valet 2014 drog tillbaka de
lagstiftningsforslag som ingick i paketet om cirkular ekonomi och ska aterkomma
med nya forslag i slutet av 2015.

Ospar (Nordsjon) har i juni 2014 beslutat om en regional aktionsplan mot marint
skrap i Nordsjon, i denna plan lyfts i, &tgard 67 behovet av att inféra en koppling
till marint skrép i landernas nationella avfallsférebyggande program och
avfallsplaner, vidare listas i tgard 35, 68 och 70 olika typer av styrmedel som kan
anvandas for att minska uppkomsten av marint skrép (Ospar 2014).

Helcom (Ostersjon) har i mars 2015 antagit en regional aktionsplan mot marint
skrap. Aven denna plan innehaller atgarder, p& bade regional (tgard RL1) och
nationell (atgard NL1) niva, som handlar om att tydliggéra kopplingen mellan
avfallshantering och marint skrap i landernas nationella och lokala avfallsplaner
och program.

Mdjliga positiva bieffekter:

Denna atgard baseras delvis pa antagandet att det ofta finns en koppling mellan
nedskrapning pa land och mangden avfall i den marina miljén. Att inkludera ett
strategiskt tankande kring marint avfall kan darfér ocksa bidra till att
nedskrapningen pa land minskar.

Att inkludera marint skrap i avfallsplanerna kan initial bli dyrt for kommunerna,
men detta kan delvis motverkas av att kostnaderna for renhallning och stadning av
strander kan minska. Det finns ocksé en kostnad av férekomsten av marint avfall,
for till exempel. besodksnaring, jordbruk och fiske (Mouat, J. et al. 2010). Att ta
hénsyn till problemet med marint avfall i kommunens planering bor vara positivt for
sadana naringar. Minskade mangder marint skrap far ocksa positiva effekter for
faglar, fiskar och marina daggdijur. Det géller aven for betande boskap langs med
kusten. | férlangningen kan ocksa mangden mikroskrap minska, vilket betyder
minskad risk for exponering av eventuella miljogifter dessa kan fora in i
naringsvaven. En battre avfallshantering dar resurser sasom plast omhandertas
pa ett effektivt satt bidrar ocksa till ett mer resurseffektivt samhalle och kan i
forlangningen bidra till en minskad klimatpaverkan.

Mojliga negativa bieffekter:

Varje form av styrmedel kan innebara en styrning mot anvandning av andra
produkter. Det ar vasentligt att forsoka forutse sddana ersattningsstrategier, och
analysera ocksa deras miljoeffekter.

Varje ytterligare analys som laggs pa kommunerna kommer att ta tid/resurser fran
de nuvarande uppgifterna. Marint skrap ar dock en viktig miljéfraga, som inte
sjalvklart ar med i kommunala analyser idag, vilket forsvarar att kommunerna
alaggs aven denna uppgift.

Kostnads-nyttoanalys och kostnadseffektivitet har analyserats, se kapitlet
Sambhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet



